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ЩО ОЧІКУВАВ БІЗНЕС ВІД РЕФОРМИ  

 

- Зниження тиску на бізнес : 

  зменшення кількості перевірок; 

  зменшення випадків зупинок підприємств та  

  обмеження їх господарської діяльності; 

  зменшення розмірів фінансових та   

  адміністративних штрафів 

 

- Скорочення обсягу контролюючих функцій та 

усунення їх дублювання 
 
 

УРЯДОВА РЕФОРМА З ОПТИМІЗАЦІЇ  
КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВИХ ОРГАНІВ 



 

ЩО ВІДБУЛОСЬ  : 

 

- СТВОРЕНО 4 мега контролюючих органи 

 

- Міністерствам залишені та частково передані функції з реалізації 

політики у відповідній сфері, в т.ч. контрольні 

 

- СТВОРЕННЯ контролюючих органів відбулось у спосіб, що порушує 

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» 

 

- НЕ ВІДБУЛОСЬ скорочення обсягу контрольно-наглядових 

функцій. Функції органів, що припиняються, передані або 

новоствореним органам або перерозподілені між існуючими 

 

- ЗБІЛЬШЕНО витрати Держбюджету на здійснення ліквідаційних 

заходів припинених контролюючих органів 

 
 

УРЯДОВА РЕФОРМА З ОПТИМІЗАЦІЇ  
КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВИХ ОРГАНІВ 



4 мега контролюючих органи, які набувають мега повноважень у 

відповідній сфері нагляду (контролю): 

o Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів 

та захисту споживачів (Державна ветеринарна та фітосанітарна 

служба України, Державна інспекція України з питань захисту прав 

споживачів, Державна санітарно-епідеміологічна служба України) 

o Державна служба України з безпеки на транспорті (Державна 

інспекція України з безпеки на морському та річковому транспорті, 

Державна інспекція України з безпеки на наземному транспорті); 

o Державна служба України з лікарських засобів та контролю за 

наркотиками (Державна служба України з лікарських засобів, 

Державна служба з контролю за наркотиками) 

o Державна служба України з питань праці (Державна інспекція 

України з питань праці, Державна служба гірничого нагляду та 
промислової безпеки України) 

УРЯДОВА РЕФОРМА З ОПТИМІЗАЦІЇ  
КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВИХ ОРГАНІВ 



ХТО Є ХТО В СИСТЕМІ ЦЕНТРАЛЬНИХ 
ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  (ЗУ «Про 
центральні органи виконавчої влади») 

Міністерство – центральний орган виконавчої влади, який 

забезпечує формування та реалізує державну політику в 

одній чи декількох визначених Кабінетом Міністрів України 

сферах 
 

Інспекція – створюється у разі, якщо більшість функцій 

ЦОВВ складають контрольно-наглядові функції за 

дотриманням законодавства 
 

Служба – створюється у разі, якщо більшість функцій ЦОВВ 

складають функції з надання адміністративних послуг 
 

Агентство – створюється у разі, якщо більшість функцій 

ЦОВВ складають функції з управління об'єктами 

державної власності, що належать до сфери його 

управління  

  



ПИТОМА ВАГА СЛУЖБ, ІНСПЕКЦІЙ, АГЕНТСТВ У 
СКЛАДІ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ 

ВЛАДИ  

Служби; 
26; 37% 

Агентства; 
16; 23% 

Інспекції; 
11; 15% 

Міністерс
тва; 18; 

25% 

ЗА УКАЗОМ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ ВІД 09.12.2010Р. 
№ 1085/2010 "ПРО ОПТИМІЗАЦІЮ СИСТЕМИ 

ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ") 

ЗА ПОСТАНОВОЮ КМУ ВІД 10.09.2014Р. № 442 
«ПРО ОПТИМІЗАЦІЮ СИСТЕМИ ЦЕНТРАЛЬНИХ 

ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ»  

Служби; 
24; 41% 

Агентства; 
12; 21% 

Інспекції; 
6; 10% 

Міністерст
ва; 16; 

28% 



ЗДІЙСНЕННЯ МІНІСТЕРСТВАМИ КОНТРОЛЬНО-
НАГЛЯДОВОЇ, ДОЗВІЛЬНОЇ ТА ЛІЦЕНЗІЙНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

НАЗВА МІНІСТЕРСТВА  
ВИДАЧА 

ДОЗВОЛІВ  

ВИДАЧА 

ЛІЦЕНЗІЇ  

НАДАЄ ІНШІ 

ПОСЛУГИ 

ЗДІЙСНЮЄ ЗАХОДИ 

НАГЛЯДУ 

(КОНТРОЛЮ) У СФЕРІ 

ГОСПОДАРСЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

МІНІСТЕРСТВО АГРАРНОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПРОДОВОЛЬСТВА 

  

   

  

   

  

  

   

  

   

МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
  

   

  

   

    

   

МІНІСТЕРСТВО ЕКОЛОГІЇ ТА ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ 
  

   

  

   

  

   

  

   

МІНІСТЕРСТВО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ І ТОРГІВЛІ 
  

   

  

   

  

   

  

   

МІНІСТЕРСТВО ЕНЕРГЕТИКИ ТА ВУГІЛЬНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 
  

   

  

   

    

   

МІНІСТЕРСТВО ІНФРАСТРУКТУРИ 
  

   

  

  

    

   

МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ           

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ            

МІНІСТЕРСТВО ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я            

МІНІСТЕРСТВО РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ, БУДІВНИЦТВА ТА 

ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 

      

   

  

МІНІСТЕРСТВО СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ          

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ           

МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ           



МІНІСТЕРСТВА – ЛІДЕРИ по окремих показниках 
діяльності підпорядкованих ним контролюючих 

органів 

Міністерство соціальної політики 

177 994 
(загальна кількість перевірок) 

        

Міністерство аграрної політики та 
продовольства України 

86 035  
(кількість посадових осіб, притягнутих до адміністративної 

відповідальності) 

        

Міністерство екології та  

природних ресурсів України 

932 228 764 грн.  
(сума фінансових санкцій) 



ЗАГАЛЬНА КІЛЬКІСТЬ ПЕРЕВІРОК 
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            -9,2% 



КІЛЬКІСТЬ ПЛАНОВИХ ТА 
ПОЗАПЛАНОВИХ ПЕРЕВІРОК 
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ПІДСТАВИ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ  
ПОЗАПЛАНОВИХ ПЕРЕВІРОК 
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6 місяців 2014 рік 



КІЛЬКІСТЬ ТА СУМИ ФІНАНСОВИХ САНКЦІЙ, 
НАКЛАДЕНИХ НА ЮРИДИЧНИХ ОСІБ 

1 205 483 643 

2 365 108 800 
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сума, грн. кількість Сума накладених фінансових санкцій                      

кількість накладених фінансових санкцій  

-50,5% 

+96,2% 



КІЛЬКІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ ШТРАФІВ, 
НАКЛАДЕНИХ НА ПОСАДОВИХ ОСІБ  

229 939 

560 768 
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кількість притягнутих до адміністративної відповідальності 

+143,9% 



ТОП-3 КОНТРОЛЕРІВ ЗА ЗАГАЛЬНОЮ 
КІЛЬКІСТЮ ПЕРЕВІРОК 
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ТОП-3 КОНТРОЛЕРІВ ЗА КІЛЬКІСТЮ  
ПЛАНОВИХ ПЕРЕВІРОК 
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ТОП-3 КОНТРОЛЕРІВ ЗА КІЛЬКІСТЮ 
ПОЗАПЛАНОВИХ ПЕРЕВІРОК 
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ТОП-3 КОНТРОЛЕРІВ ЗА СУМОЮ ФІНАНСОВИХ 
САНКЦІЙ, НАКЛАДЕНИХ НА ЮРИДИЧНИХ ОСІБ 

932 228 764 

642 760 900 

553 306 456 
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ТОП-3 КОНТРОЛЕРІВ ЗА СУМОЮ 
АДМІНІСТРАТИВНИХ ШТРАФІВ, НАКЛАДЕНИХ НА 

ПОСАДОВИХ ОСІБ 
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ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ: 
 

СТВОРЕННЯ контролюючих органів відбулось у спосіб, який порушує 

ідеологію побудови системи центральних органів виконавчої влади 

 

НЕ ВІДБУЛОСЬ скорочення обсягу контрольно-наглядових функцій. 

Функції органів, що припиняються, передані або новоствореним органам 

або перерозподілені між існуючими 

 

ЗБІЛЬШИЛАСЬ кількість посадових осіб, на яких накладені 

адміністративні штрафи 

 

ЗБІЛЬШИЛАСЬ сума накладених фінансових санкцій на юридичних осіб 

 

ЗБІЛЬШИЛАСЬ кількість позапланових перевірок, проведених у зв`язку 
з ліквідацією підприємств та за дорученням правоохоронних органів. 

ЧИ ПОЛІПШИВСЯ БІЗНЕС-КЛІМАТ 
ОСТАННІМ ЧАСОМ 



ПОДАЛЬШІ ДІЇ ФЕДЕРАЦІЇ РОБОТОДАВЦІВ: 
 

 

МОНІТОРИНГ виконання контролюючими органами постанови КМУ від 

13.08.2014р. № 408 «Питання запровадження обмежень на 

проведення перевірок державними інспекціями та іншими 

контролюючими органами» щодо заборони 61 контролюючому органу 

здійснювати перевірки до 31.12.2014р., яка прийнята за наполяганням 

Федерації  
 

ВНЕСЕННЯ ЗМІН до постанови КМУ від 13.08.2014р. № 408 в частині 

введення мораторію на здійснення перевірок новоутвореними 

контролюючими органами (4-мега контролюючі органи залишились поза 

сферою дії постанови) 
 

ВНЕСЕННЯ ЗМІН до: 
- кодексів, законів України в частині перегляду контрольно-наглядових 

повноважень, наданих контролюючим органам; 
- положень про контролюючі органи на новій законодавчій базі  

 

 
 

 

 

ПОЛІПШЕННЯ БІЗНЕС-КЛІМАТУ 



ПОДАЛЬШІ ДІЇ ФЕДЕРАЦІЇ РОБОТОДАВЦІВ: 
 

    ВНЕСЕННЯ ЗМІН до Закону України «Про центральні органи    

    виконавчої влади» : 

    - щодо встановлення заборони на здійснення контрольно-наглядових   

    функцій та надання адміністративних послуг міністерствами; 

    - щодо чіткого розмежування повноважень інспекцій та служб 
     
 ІНІЦІЮВАННЯ ВНЕСЕННЯ ЗМІН до нормативно-правових актів в 

частині ліквідації додаткових послуг (науковий супровід, моніторинг, 
спостереження, експертиза, підтвердження відповідності, належності, 
надання висновків тощо), які надаються підприємствами, заснованими 
ЦОВВ, передують отриманню адміністративної послуги та значно 
здорожують бізнес  

 

    ЗАПРОВАДЖЕННЯ системи економічної оцінки регуляторного впливу 

проекту регуляторного акту із застосуванням системи cost-benefit 

analysis 

 

 

ПОЛІПШЕННЯ БІЗНЕС-КЛІМАТУ 
(продовження) 



01030, м. Київ 
вул. М. Коцюбинського, 1 
+38 044 251 70 10, +38 044 251 70 11 
fru.org.ua  

Дякуємо за 
увагу! 

mailto:fru@fru.org.ua
mailto:fru@fru.org.ua

